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  Lutte contre la corruption : vers une 
privatisation de l’action publique ?  

  Ministère public  

 S
i la loi n° 2013-1117 du 6 décembre 2013  relative à la 
grande délinquance économique et fi nancière  a focalisé 
l’attention du public sur la création d’un procureur 
de la République fi nancier, des dispositions beau-
coup plus discrètes, mais à maints égards tout aussi 

importantes, ont été adoptées pour reconnaître à certaines asso-
ciations de lutte contre la corruption, la faculté d’exercer, dans ce 
domaine, les droits reconnus à la partie civile, et donc de mettre 
en mouvement l’action publique, en lieu et place du ministère 
public. Si ce changement peut  a priori  apparaître purement tech-
nique, il soulève en réalité une question ontologique sur le rôle 
du ministère public - et son monopole - dans la poursuite des 
infractions protégeant l’ordre public économique, lorsqu’il n’y a 
pas de victime directe qui puisse se constituer partie civile. 
 Il convient tout d’abord de souligner que cette évolution inter-
vient à contrecourant de ce qu’avait voulu le législateur du 30 
juin 2000, lorsqu’il avait transposé en droit interne la conven-
tion OCDE  sur la lutte contre la corruption d’agents publics 
étrangers , puisqu’il avait alors expressément prévu que le nou-
veau délit éponyme ne pouvait faire l’objet de poursuite qu’à la 
requête du parquet, notamment pour éviter un dévoiement de 
plaintes avec constitution de partie civile par des concurrents 
étrangers d’entreprises françaises exportatrices. Dans le même 
esprit, en 2007, avait été écarté un amendement proposant la 
possibilité, pour les associations luttant contre la corruption, de 
se constituer partie civile à l’audience après mise en mouvement 
de l’action publique par le parquet. 
 Mais la jurisprudence récente de la Cour de cassation dans l’af-
faire  des biens mal acquis  (Cass. crim., 9 nov. 2010,  n° 09-88.272 : 
JCP G 2010, act. 1174, C. Cutajar ) a engagé un mouvement en 
sens inverse puisqu’elle a reconnu le droit à une association de 
lutte contre la corruption qui ne bénéfi ciait pourtant d’aucune 

habilitation législative, de déposer une plainte avec constitution 
de partie civile et de se prétendre victime directe de faits de cor-
ruption, au regard de l’objet de sa mission et des intérêts collectifs 
qu’elle défend. Dans cette affaire, le ministère public s’était alors 
vivement opposé à cette initiative, contestant la qualité à agir de 
cette association et considérant en substance qu’il s’agissait d’un 
empiètement sur ses prérogatives et d’une tentative de se substi-
tuer à lui dans son rôle de défenseur de l’intérêt général.  
 Certes, le dispositif prévu par le nouvel article 2-23 du Code de 
procédure pénale issu de la loi du 6 décembre 2013 défi nit un 
cadre plus précis puisqu’il prévoit que l’association doit faire 
l’objet d’un agrément pour être habilitée, et c’est notamment 
pour cette raison que le Conseil constitutionnel, saisi par des 
parlementaires de l’opposition, a décidé que ces dispositions 
n’étaient pas contraires à la Constitution. 
 Il n’en reste pas moins que subsiste  de facto  une forme de 
concurrence entre de telles associations et le parquet, et que 
si cette concurrence n’est pas en soi insurmontable sur le plan 
strictement juridique, elle soulève en revanche un problème 
institutionnel et politique sérieux. Aux termes de l’article 30 du 
Code de procédure pénale, le garde des Sceaux conduit en effet 
la politique pénale déterminée par le Gouvernement, il veille à 
la cohérence de son application sur le territoire et adresse des 
instructions générales au ministère public, qui a l’ardente obli-
gation de les mettre en oeuvre. Le Gouvernement est également 
responsable de cette politique devant le Parlement. 
 Au-delà de ce qui peut être ressenti comme une forme de dé-
fi ance à l’égard du parquet, que reste-t-il de ces principes avec 
l’instauration d’un ministère public-bis composé d’associations 
qui échappent à tout contrôle et à tout contre-pouvoir ? 
 Si certains se réjouiront de ce que la société civile puisse exercer 
sa vigilance sur certains acteurs économiques, ils ne devront pas 
oublier que nous vivons dans un système médiatico-judiciaire 
où l’important n’est pas la décision de justice sur le fond ren-
due longtemps après les faits, mais la mise en cause médiatique 
et immédiate dont disposeront ces nouveaux procureurs qui 
n’auront de compte à rendre qu’à eux-mêmes. Nous sommes 
désormais tout près d’une privatisation de l’action publique 
au bénéfi ce d’organismes et de personnes sur lesquels aucun 
contrôle démocratique et institutionnel ne pourra s’exercer. 
Attention, danger.   

  BRUNO   QUENTIN,   avocat à la 
cour, associé du cabinet Gide 
Loyrette Nouel, expert du Club des 
juristes  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 550
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX1a:2001
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox false
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Ghent PDF Workgroup - 2008 Specifications version 4 \(PDF/X-1a:2001 compliant\))
    /FRA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [14173.229 14173.229]
>> setpagedevice


